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LECCION 2 - EL PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES

1. Introduccion

La Unién Europea es resultado de la evolucion de tres comunidades de caracter
econdmico, tras un proceso de transformacion que fue dando cabida a
importantes aspectos sociales y politicos hasta acabar propiciando una
auténtica integracion europea.

La dura crisis econémica origind un recrudecimiento de las desigualdades
sociales y la lucha emprendida por la UE para superarla se vio desde muchos
sectores como un retroceso que priorizaba las preocupaciones econémicas
sobre las sociales, iniciandose un proceso de pérdida de confianza en sus
instituciones.

De este modo, aun sin haberse recuperado de los primeros problemas Europa
tuvo que enfrentarse a otros nuevos, que Unicamente se podian afrontar
ofreciendo mas derechos efectivos a los ciudadanos europeos, como tales
ciudadanos y aun en un nivel mas basico, como seres humanos.

Desde esta nueva optica la UE ha formulado el Pilar Europeo de Derechos
Sociales (PEDS), que incluye veinte principios estructurados en tres categorias:

e Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo:
1. Educacion, formacién y aprendizaje permanente.
2. lgualdad de género.
3. Igualdad de oportunidades.
4. Apoyo activo para el empleo.

e Condiciones de trabajo justas:
5. Empleo seguro y adaptable.

6. Salarios.
7. Informacion sobre las condiciones de trabajo y la proteccion en caso de
despido.

8. Dialogo social y participacion de las personas trabajadoras.
9. Equilibrio entre vida social y vida privada.
10. Entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado y proteccion de datos.

e Proteccion e inclusion social:
11. Asistencia y apoyo a los nifios y a las nifias.
12. Proteccidn social.
13. Prestaciones por desempleo.
14. Renta minima.
15. Pensiones y prestaciones de vejez.
16. Sanidad.
17. Inclusion de las personas con discapacidad.
18. Cuidados de larga duracion.
19. Vivienda y asistencia para las personas sin hogar.
20. Acceso a los servicios esenciales.
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2. Relevancia del Pilar Europeo de Derechos Sociales

El Pilar Europeo de Derechos Sociales se establece en una Recomendacion,
es decir, en una norma que ni tiene caracter vinculante para los Estados
miembros, ni esta protegida por medidas disciplinarias para caso de
incumplimiento, ni tiene asignada partida presupuestaria para su desarrollo. Y
ello es necesariamente asi porque la politica social no esta entre los fines de la
UE! y los Estados se oponen a promover una reforma de los Tratados para
incluirla entre ellos.

Sin embargo, ello no significa en modo alguno que deba quedarse en un mero
caracter programatico, sino que va a impulsar de modo efectivo las politicas
sociales:

- En primer lugar, porque muchos de los principios que sistematiza si que
tienen proteccion efectiva en multitud de normas europeas? y de derecho
internacional, aunque la aparicion de nuevos factores, como la
revolucion digital o la globalizacion, haya creado las disfunciones en su
aplicacion que ahora se pretende corregir.

- En segundo lugar, porgue el objetivo que persigue, que no es otro que el
contribuir al progreso social, mediante la mejora de la vida cotidiana y el
apoyo a mercados laborales y sistemas de bienestar justos, es también
un objetivo fundamental de cada Estado.

En este sentido, parece imprescindible para todos ellos el adoptar
medidas efectivas para solventar los graves efectos sociales de la crisis
y garantizar un modelo social europeo adecuado para los desafios del
siglo XXI. Todos los paises estan sufriendo desigualdades sociales y
precariedad en el mercado laboral y no pueden rechazar un plan comun
gue les oriente para la formulacion de sistemas de proteccién en igualdad
y el fomento de los mercados de trabajo.

- Entercer lugar, porque si es posible financiarlo indirectamente, y lo sera
de modo efectivo por el Fondo Social Europeo y por otros programas
financieros esenciales, como el Fondo Europeo de Adaptaciéon a la
Globalizacion.

- En cuarto lugar, porque el PEDS ha venido acompafiado de una serie de
iniciativas no legislativas, pero también legislativas, sobre varios de sus
aspectos basicos, en especial en lo referido a la proteccion de los mas
débiles, como los colectivos con problemas de inclusion y la infancia.

1 El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) la recoge como una competencia compartida,
correspondiendo a la UE tomar iniciativas para garantizar la coordinacion de las politicas sociales de los
Estados miembros. Si que esta dentro de sus objetivos combatir la exclusién social y la discriminacion y
entre sus valores, la dignidad humana, la igualdad y los derechos humanos.

2 El Titulo Il del TFUE recoge muchos de estos derechos como principios orientadores de las acciones
europeas y hay ya mas de 70 Directivas que regulan distintos aspectos de la politica social y laboral, como
la igualdad en el trato, la salud y seguridad en el trabajo, los contratos temporales, etc. También es
numerosa la jurisprudencia del tribunal de Justicia de la Unién Europea que define y consolida muchos de
estos principios.
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- Y en quinto lugar, porque si que se contempla la realizacion de un
seguimiento por parte de la Comision Europea sobre la puesta en marcha
del PEDS por parte de los Estados miembros, a través de un cuadro de
doce indicadores que se analizaran en el marco de la coordinacion
politica y econdmica del Semestre Europeo.

2.1. El cuadro de mando social

El Cuadro de mando social es una herramienta adscrita al PEDS.

Fue acordado por la Comisién y el Consejo y consiste en una serie de
indicadores estadisticos, consensuados y aceptados por los Estados
Miembros, con los que se pretende medir de manera transversal,
transparente y comparable, la situacion y evolucién de distintas variables
sociales, en cada uno de ellos y con el conjunto de la UE y la zona euro.

El contenido de este cuadro se distribuye también en tres apartados,
paralelos a los tres capitulos del PEDS.

1. Para medir la igualdad de oportunidades: aspectos de equidad
relacionados con la educacion, la adquisicion de capacidades y el
aprendizaje permanente, la igualdad entre hombres y mujeres en el
mercado laboral, la desigualdad y la movilidad ascendente, las
condiciones de vida y la pobreza, y la juventud.

2. Para medir los mercados laborales dindmicos y condiciones de
trabajo justas: la estructura de la poblacion activa, la dinAmica del
mercado de trabajo y los ingresos.

3. Para medir la ayuda publica y la proteccién e inclusiéon social: la
prestacion de servicios y las redes de seguridad social.

No se van a evaluar los veinte principios contenidos en el PEDS, sino que
Unicamente se han recogido catorce factores,® que tendran el mismo peso
en los informes del Semestre Europeo* que el cuadro de indicadores
macroeconémicos. Asi pues, la perspectiva social se incluira en los
andlisis oficiales y se tendra en cuenta en las recomendaciones de
actuacion que tras el semestre se formulan a los Estados, convirtiéndose
en un nuevo instrumento de gobernanza.

Como indica la Comisién, «El cuadro de indicadores sirve como marco de
referencia para supervisar el progreso social de una forma tangible, global
y objetiva, que sea facilmente accesible y comprensible para los
ciudadanos. Detecta a tiempo los desafios sociales y de empleo mas

3 En principio eran los doce enumerados en el anexo al Documento de trabajo de los servicios de la
Comision de 26 de abril de 2017, pero el tras el Informe conjunto sobre el empleo de 2018, se afadieron
otros dos: «tasa de desempleo de larga duracion» e «ingresos netos de un trabajador a tiempo completo
soltero y sin hijos con un salario medio.

4 El Semestre Europeo es un ciclo anual de coordinacién econémica y presupuestaria de la Unién Europea
(UE) en el que se ofrece asesoramiento a los paises de la UE antes de que tomen decisiones politicas a
escala nacional.
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significativos que afrontan los Estados miembros, la UE y la zona del euro,
asi como los progresos logrados a lo largo del tiempo. A los efectos de este
cuadro, se entiende por “progreso social”’ la capacidad para mejorar y
mantener el bienestar y las oportunidades, creando las condiciones para
que las personas puedan alcanzar su pleno potencial y satisfacer sus
necesidades bésicas».

3. Pilar 1: Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo

El capitulo | del PEDS se centra en la igualdad de oportunidades y acceso al
mercado de trabajo e incluye cuatro cuestiones:

1. Educacion, formacién y aprendizaje permanente.

Toda persona tiene derecho a una educacién, formacién y aprendizaje
permanente inclusivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir
capacidades que les permitan participar plenamente en la sociedad y
gestionar con éxito las transiciones en el mercado laboral.

2. lgualdad de sexos.

La igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres debe
garantizarse y fomentarse en todos los ambitos, incluso en lo que respecta
a la participaciéon en el mercado laboral, las condiciones de trabajo y de
empleo y la carrera profesional.

Las mujeres y los hombres tienen derecho a la igualdad de retribucion para
un trabajo equivalente.

3. Igualdad de oportunidades.

Con independencia de su sexo, origen racial o étnico, religibn o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, toda persona tiene
derecho a la igualdad de trato y de oportunidades en relacion con el
empleo, la proteccion social, la educacion y el acceso a bienes y servicios
a disposicién del publico. Debe fomentarse la igualdad de oportunidades
de los grupos infrarrepresentados.

4. Apoyo activo para el empleo.

Toda persona tiene derecho a recibir asistencia personalizada y oportuna
a fin de mejorar sus perspectivas de empleo o trabajo autbnomo. Esto
incluye el derecho a recibir ayuda para la busqueda de empleo, la
formacion y el reciclaje. Toda persona tiene derecho a la transferencia de
la proteccion social y el derecho a la formacion durante las transiciones
profesionales.

Los jovenes tienen derecho a educacion continua, una formacion como
aprendices, un periodo de practicas o una oferta de empleo de buena
calidad en los cuatro meses siguientes a quedar desempleados o finalizar
los estudios.
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Las personas desempleadas tienen derecho a recibir una ayuda
personalizada, continuada y adecuada. Los desempleados de larga
duracion tienen derecho a una evaluacioén individual detallada a mas tardar
a los dieciocho meses de desempleo.

4. Pilar 2: Condiciones de trabajo justas

El capitulo Il del PEDS trata las condiciones justas de trabajo, concretadas en
seis puntos:

5. Empleo seguro y adaptable.

Con independencia del tipo y la duracion de la relacion laboral, los
trabajadores tienen derecho a un trato justo y equitativo en materia de
condiciones de trabajo, acceso a la proteccién social y formacién. Debe
fomentarse la transicion hacia formas de empleo por tiempo indefinido.

De conformidad con la legislacion y los convenios colectivos, debe
garantizarse la flexibilidad necesaria para que los empresarios puedan
adaptarse con rapidez a los cambios en el contexto econémico.

Deben promoverse formas innovadoras de trabajo que garanticen
condiciones de trabajo de calidad. Deben fomentarse el espiritu
empresarial y el trabajo por cuenta propia y facilitarse la movilidad
profesional.

Deben evitarse las relaciones laborales que den lugar a unas condiciones
de trabajo precarias, en particular prohibiendo la utilizaciéon abusiva de
contratos atipicos. Los periodos de prueba deben tener una duracién
razonable.

6. Salarios.

Los trabajadores tienen derecho a salarios justos que proporcionen un
nivel de vida digno.

Debe garantizarse un salario minimo adecuado que permita satisfacer las
necesidades del trabajador y de su familia en funcion de las condiciones
econOmicas y sociales, y que al mismo tiempo salvaguarde el acceso al
empleo y los incentivos para buscar trabajo. Debe evitarse la pobreza de
los ocupados.

Todos los salarios deben fijarse de manera transparente y predecible, con
arreglo a las préacticas nacionales y respetando la autonomia de los
interlocutores sociales.

7. Informacion sobre las condiciones de trabajo y la proteccion en caso de
despido.

Los trabajadores tienen derecho a ser informados por escrito al comienzo
del empleo sobre sus derechos y obligaciones derivados de la relacion
laboral, incluso en periodo de prueba.
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Antes de proceder a un despido, los trabajadores tienen derecho a ser
informados de los motivos de este y a que se les conceda un plazo
razonable de preaviso. Tienen derecho a acceder a una resolucion de
litigios efectiva e imparcial y, en caso de despido injustificado, tienen
derecho a reparacion, incluida una indemnizacion adecuada.

8. Dialogo social y participacion de los trabajadores.

Se debe consultar a los interlocutores sociales sobre el disefio y la
aplicacion de politicas sociales, econémicas y de empleo, de acuerdo con
las practicas nacionales. Debe animarseles a que negocien y celebren
convenios colectivos en asuntos de su incumbencia, respetando su
autonomia y su derecho a la accion colectiva. En su caso, los acuerdos
celebrados entre los interlocutores sociales deben aplicarse a nivel de la
Union y de sus Estados miembros.

Los trabajadores o sus representantes tienen derecho a ser informados y
consultados oportunamente sobre asuntos de interés para ellos, en
particular sobre la transferencia, reestructuracion y fusion de empresas y
sobre despidos colectivos.

Debe fomentarse el apoyo para aumentar la capacidad de los
interlocutores sociales para promover el dialogo social.

9. Equilibrio entre vida profesional y vida privada.

Los padres y las personas con responsabilidades asistenciales tienen
derecho a los permisos adecuados, a unas condiciones de trabajo flexibles
y a servicios de asistencia. Las mujeres y los hombres deben tener
igualdad de acceso a permisos especiales para cumplir con sus
responsabilidades asistenciales y debe animarseles a utilizarlos de forma
equilibrada.

10. Entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado y proteccion de datos.

Los trabajadores tienen derecho a un elevado nivel de proteccion de la
salud y la seguridad en el trabajo.

Los trabajadores tienen derecho a un entorno de trabajo adaptado a sus
necesidades profesionales y que les permita prolongar su participacion en
el mercado laboral.

Los trabajadores tienen derecho a la proteccion de sus datos personales
en el contexto del empleo.

Los principios 5 y 7 se han concretado en una propuesta de Directiva de la
Comisién para unas condiciones laborales mas transparentes y previsibles en
toda la UE. Su objetivo fundamental es la protecciébn de los trabajadores
atipicos,® que se beneficiaran por primera vez del derecho a conocer las
condiciones de trabajo, complementandose también para aquellos trabajadores

5 Los trabajadores atipicos (temporales, por servicios o similares) y por cuenta propia constituian en 2016
casi el 40 % del total en la UE y de ellos practicamente la mitad carecen de la suficiente proteccion social,
0 no estan cubiertos por los mismos servicios de empleo que el resto de trabajadores.
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gue ya tenian este derecho. Ademas, se pretende reforzar el acceso a la
proteccion social de todas las personas.

5. Pilar 3: Proteccion e inclusion social

El dltimo de los capitulos, sobre proteccion social e inclusion, abarca sectores
muy diversos que, por distintos motivos, pueden encontrarse en situacion de
vulnerabilidad:

11. Asistencia y apoyo a los nifios.

Los nifios tienen derecho a disfrutar de una educacion y asistencia infantil
asequibles y de buena calidad.

Los nifios tienen derecho a la proteccién contra la pobreza. Los nifios
procedentes de entornos desfavorecidos tienen derecho a medidas
especificas destinadas a promover la igualdad de oportunidades.

12. Proteccioén social.

Con independencia del tipo y la duracién de su relacion laboral, los
trabajadores por cuenta ajena y, en condiciones comparables, los
trabajadores por cuenta propia, tienen derecho a una proteccion social
adecuada.

13. Prestaciones por desempleo.

Los desempleados tienen derecho a ayudas adecuadas a la activacion por
parte de los servicios publicos de empleo para (re)integrarse en el mercado
laboral y a prestaciones de desempleo adecuadas de duracion razonable,
en consonancia con sus propias contribuciones y los criterios de concesion
nacionales. Estas prestaciones no deben desincentivar un retorno rapido
al trabajo.

14. Renta minima.

Toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a unas
prestaciones de renta minima adecuadas que garanticen una vida digna a
lo largo de todas las etapas de la vida, asi como el acceso a bienes y
servicios de capacitacion. Para las personas que pueden trabajar, las
prestaciones de renta minima deben combinarse con incentivos a la
(re)integracion en el mercado laboral.

15. Pensiones y prestaciones de vejez.

Los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia tienen derecho a
recibir una pension de jubilacion acorde a sus contribuciones que garantice
una renta adecuada. Las mujeres y los hombres deben tener las mismas
oportunidades para adquirir derechos de pension.

Toda persona tiene derecho a los recursos que garanticen una vida digna
en la vejez.
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16. Sanidad.

Toda persona tiene derecho a un acceso oportuno a asistencia sanitaria
asequible, de caracter preventivo y curativo y de buena calidad.

17. Inclusién de las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen derecho a una ayuda a la renta que
garantice una vida digna, a servicios que les permitan participar en el
mercado laboral y en la sociedad y a un entorno de trabajo adaptado a sus
necesidades.

18. Cuidados de larga duracion.

Toda persona tiene derecho a cuidados de larga duracion asequibles y de
buena calidad, en particular de asistencia a domicilio y servicios
comunitarios.

19. Vivienda y asistencia para las personas sin hogar.

Debe proporcionarse a las personas necesitadas acceso a viviendas
sociales o0 ayudas a la vivienda de buena calidad.

Las personas vulnerables tienen derecho a una asistencia y una proteccion
adecuadas frente a un desalojo forzoso.

Deben facilitarse a las personas sin hogar un alojamiento y los servicios
adecuados con el fin de promover su inclusion social.

20. Acceso a los servicios esenciales.

Toda persona tiene derecho a acceder a servicios esenciales de alta
calidad, como el agua, el saneamiento, la energia, el transporte, los
servicios financieros y las comunicaciones digitales. Debe prestarse a las
personas necesitadas apoyo para el acceso a estos servicios.

Alguno de estos puntos ya estan también empezando a desarrollarse especificamente,
como es el caso de la conciliacion familiar, a través de la iniciativa Nuevo comienzo.
Con ella se ha conseguido desbloquear el proyecto de Directiva relativa a la conciliacion
de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores vy los cuidadores, que busca
favorecer esta conciliacion para los familiares distintos de las madres, ademas de
fomentar el equilibrio en el reparto de las responsabilidades familiares y el acceso de
las mujeres al mercado laboral.®

6 En esta propuesta de una directiva se incluye una licencia de paternidad, con una remuneracién no inferior
a la que corresponderia en una baja por enfermedad, por un periodo entre 10 dias y cuatro meses, sin que
pueda transferirse entre ambos progenitores. También se prevé esa remuneracion minima durante 5 dias
al afio para los trabajadores que cuidan a los padres gravemente enfermos o dependientes. Ademas, los
progenitores podran solicitar reduccion de jornada horarios de trabajo flexibles y flexibilidad en el lugar de
trabajo hasta que el hijo cumpla 12 afios (actualmente son 8), dandose también alguna de estas opciones
a los cuidadores de parientes dependientes.
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PARA SABER MAS

Websites:

El pilar europeo de derechos sociales.

El Cuadro de indicadores sociales.

Comision Europea: El pilar europeo de derechos sociales en veinte principios.
Hacer realidad el pilar europeo de derechos sociales.

Documentacion complementaria:

e Contenido del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

e Proyecto de Informe Conjunto sobre el Empleo de la Comisién y el Consejo que
acompafia a la Comunicacion de la Comision relativa al Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento 2019.

e Programa de Trabajo para 2019 de la Comisién Europea.

e Informe del Parlamento Europeo sobre la situacion de los derechos fundamentales
en la Unién Europea en 2017.

e Documento de reflexién sobre la dimensiéon social de Europa.

e Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

e Carta Social Europea del Consejo de Europa (institucion ajena a la UE).

Videos:

e El Pilar Europeo de Derechos Sociales.

e Comision Europea (Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién): Hacer realidad el Pilar
Europeo de Derechos Sociales.

e Proclamacion del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

e Mensaje de la Comisaria Europea Marianne Thyssen sobre el Pilar de Derechos
Sociales.

e Work-Life balance.

e Work-Life balance for parents and carers.

e Work-Life balance for parents and carers. A parent’s voice.

e Work-Life balance for parents and carers. A carer’s voice.

o Work-Life balance for parents and carers. A business voice.

e European Pillar of Social Rights: Different Sides of the Story.

e Pillar of Social Rights for young Europeans: youth unemployment.
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