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LECCION 5. CRECIMIENTO Y COHESION EN LA UE!

1. Introduccién

El sustrato economico es, sin duda alguna, un factor esencial para el
crecimiento y desarrollo de las sociedades.

En el &mbito europeo una parte importantisima de las inversiones que
efectian los Estados miembros viene respaldada, cuando no directamente
financiada, por los distintos mecanismos de financiacién europeos, en
particular por los distintos fondos Estructurales.

Pese a ello, es una cuestion practicamente desconocida, mas alla de los
carteles que a veces vemos en las grandes obras.

Para intentar paliar este desconocimiento y poner en su justo valor estas
politicas de financiacion, en esta leccién efectuaremos una introduccion a los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE), su historia, relevancia y
los dltimos desarrollos:
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2. Desarrollo histérico de los Fondos Estructurales y de Cohesion
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The European Regional Development Fund (ERDF)
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The European Social Fund (ESF)
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The Cohesion Fund

The European Maritime and Fisheries Fund (EMFF)

The European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)

«Fondos Estructurales y de Inversion» (Fondos EIE) es el término correcto en
la actualidad para lo que todavia nos referimos como Fondos Estructurales,
aungque ambos no son sinénimos.

Los Fondos EIE son una combinacion de diferentes Fondos dirigidos a
regiones, que ahora se han sometido a un solo marco regulatorio para
garantizar la coherencia y una mejor coordinacién, y no se superponen.

Estos estan divididos en:

1.
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Los Fondos Estructurales, que fueron desarrollados para apoyar a las

regiones e incluyen:

1.1 El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), activo desde
1975 para las areas mas pobres de los Estados miembros de la
CEE. También era necesario abordar los retos de infraestructuras y
detener el declive de ciertas regiones y ayudar a la reestructuraciéon
de sus economias. El principal beneficiario inicial fue Italia, seguida
por el Reino Unido.

1.2 El Fondo Social Europeo (FSE), el mas antiguo de todos, creado en
el Tratado de Roma en 1957, para hacer frente a la pobreza
persistente y el desempleo de los afios de la posguerra. Estaba
destinado a abordar los desafios sociales en los paises europeos,
junto con el declive industrial y la reestructuracion.

El Fondo de Cohesion, establecido en 1994, con la entrada de Espafia y
Portugal, que hizo necesario abordar las deficiencias de infraestructura a
nivel transnacional en todas las regiones. Los Estados miembros
beneficiarios son aquellos con un PIB per capita inferior al 90% de la media
de la UE. El Fondo de Cohesién se cre6 para abordar las infraestructuras
transnacionales de transporte, energia y telecomunicaciones, que son
cruciales para el desarrollo de un pais, y para permitir a las regiones mas
pobres el acceso a los mercados centrales nacionales y de la UE.

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) y el Fondo Europeo

Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que abordan los problemas

estructurales y de competitividad sectoriales y no estan asignados

previamente a nivel regional. Estos se agregaron a la estructura general de
los Fondos EIE para responder a la necesidad de una mejor coordinacion,
ya que en algunas &reas se superponen con otros fondos.
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Ponerlos a todos en un marco regulatorio global tiene como objetivo garantizar
estrategias coherentes. Hoy, sin embargo, aln quedan algunos retos como la
coordinacién de las operaciones estructurales de la pesca y el desarrollo rural
con los otros fondos, especialmente en las areas de capacitacion vocacional

para habilidades especificas no sectoriales y algunas infraestructuras locales.

3. Areas financiadas por el presupuesto de la UE

Areas financed by the EU budget

Competitiveness for growth and jobs

Multiannual financial framework 2014-2020 nl' €142 I d
y
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Fuente: Comision Europea (modificada por el autor)

¢,Cual es la posicion de los Fondos EIE dentro del presupuesto de la UE? Para
los siete afios del Marco Financiero Plurianual (MFP) de 2014 a 2020, el
presupuesto fue aproximadamente de 1 billon de euros o un poco mas de 140
mil millones al afio de media. El presupuesto de la UE en total es el 1% del PIB
de los Estados miembros o el 2% del gasto publico total.

El 34% del presupuesto de la UE esta destinado a la cohesion econdmica,
social y territorial, que incluye cinco fondos:

El Fondo Europeo de Desarrollo Reg.ional (FEDER).

El Fondo Social Europeo (FSE)

Los Fondos de Cohesién.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

Estos cinco fondos son administrados por los Estados miembros bajo «Gestion
compartida», lo que significa que estos los administran e informan a la
Comisién Europea, que en ultima instancia es el organismo responsable del
uso general del presupuesto de la UE. Por lo tanto, las autoridades nacionales
tienen una responsabilidad compartida con la Comision Europea, de ahi la
denominacion «Gestion compartida».

arwpdE

Sin embargo, estos no son los Unicos fondos que intervienen en el desarrollo
economico y social de las regiones y paises. Hay fondos que no estan bajo la
gestién compartida que proporciona la UE.

E@ |

CENTRO DE INNOVACION DOCENTE | Crecimiento europeo y cohesién

Ayuntamiento
de G1jon

F

P S|

ersity of Oviedo



LA UNION EUROPEA COMO AGENTE DE CAMBIO

CITIZEU

Otros fondos se encuentran en el titulo Competitividad para el crecimiento y el
empleo, coordinado y administrado por la Comision Europea.

Se trata de proyectos de financiacion que se ejecutan en toda Europa,
apoyados directamente por la Comisién Europea.

Las areas objetivo son similares, pero los objetivos no son los impactos locales
y europeos. Si nos fijamos en la politica de cohesién, encontramos algo de
Investigacion e Innovacion en los fondos estructurales, pero se centra en el
desarrollo de capacidades. A nivel de la UE, encontramos el proyecto
Horizonte 2020, que forma parte del apoyo de la Politica de Cohesion. Este
proyecto estd basado en la excelencia y financia proyectos, no costes de
capital de los edificios, o costes del desarrollo de capital humano.

Aqui es posible ver las sinergias: la politica de cohesion apoya, con la
inversiébn en investigacion e innovacion, la creacion de capacidad para
participar a nivel europeo en proyectos de Horizonte 2020.

La tecnologia de la informacién / comunicacién a nivel regional puede ser
apoyada por las conexiones financiadas por el Fondo de Cohesion a nivel
nacional, que a su vez se puede conectar a proyectos del Mecanismo
Conectar Europa con el resto de Europa. Por lo tanto, existen vinculos entre
los fondos compartidos y los administrados centralmente.

La competitividad para el crecimiento y el empleo esta impulsada por objetivos
mas amplios de la UE, por ejemplo, el fortalecimiento de la investigacion y la
innovacion de la UE, la mejora de las operaciones transfronterizas y el
fortalecimiento del mercado Unico, o el apoyo a los préstamos cuando sea
necesario para las PYME. Se ejecuta a nivel europeo. Por lo tanto, no es parte
de la politica regional, incluso si los actores regionales pueden solicitar esos
fondos.

4. Las esferas financieras de la UE

F

Euro Area

Cooperation
with EIB
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EIB
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EDF MFA
EFSD(G): SRF

Fuente: Comisién Europea (modificada por el autor)
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Este grafico pretende dar una idea de como el presupuesto de la UE se
compara o se relaciona con el resto de las finanzas de la Unién Europea. De
hecho, hay muchas mas areas financieras en la UE. El presupuesto de la UE
se puede ver en el circulo azul.

El circulo verde se refiere al funcionamiento de la UE como sistema
institucional (por ejemplo, el Parlamento Europeo, el Tribunal de Cuentas, la
Comision Europea).

Hay una serie de fondos que estan garantizados por el presupuesto de la UE,
pero no estan cubiertos por él. Es dinero que esta alli, pero en el que los
Estados miembros pueden intervenir si este dinero tiene que ser recaudado.
(circulos de color azul claro)

Esto incluye:

e Balanza de pagos (BdP) que apoya a los paises que no estan en la zona
euro, cuando se enfrentan a alguna crisis.

¢ EI Mecanismo Europeo de Estabilizacién Financiera (MEEF) que apoya a
los paises de la zona Euro.

Estos fondos existen para respaldar las operaciones financieras. Existen mas
tipos de garantias, como:

¢ El Fondo Europeo para Investigacion Estratégica (FEIE) —o plan Juncker—
ofrece garantias y capital a la inversién europea para financiar proyectos y
atraer a otros inversores.

Dentro del presupuesto de la UE, encontramos también otros Instrumentos
Financieros, que estan completamente cubiertos por los Fondos EIE.

En resumen, en el circulo azul oscuro, vemos el presupuesto de la UE,
mientras que en el circulo verde tenemos lo que el presupuesto garantiza.

Los dos circulos amarillos son los fondos nacionales bajo la responsabilidad

del Parlamento Europeo:

- El Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y los Fondos Fiduciarios, como la
financiacién intergubernamental adicional proporcionada por los Estados
miembros, que esta bajo el control de las instituciones europeas.

- El Mecanismo para los Refugiados en Turquia (MRT), también
parcialmente financiado por el presupuesto, aunque no del todo, pero que
esta bajo el control de las instituciones europeas.

Fuera del circulo verde, est4 el Grupo BEI, que por supuesto es parte de las
instituciones europeas, pero que es independiente de la Comision Europea.
Algunas de sus operaciones estan totalmente bajo el control presupuestario de
la UE, ya que estan cubiertas por el presupuesto de la UE.

El Grupo BEI tiene su base de capital cubierta directamente por los Estados
miembros, por lo que no forma parte del presupuesto de la UE, pero existen
vinculos operativos y, por supuesto, el BEI no puede operar en contra de los
objetivos de la UE.

El BEI esté dividido en partes:

.
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BOP
EFSM

ECB
ECA

EDF

EFSD!

- EI BEI, que aborda las grandes inversiones en proyectos de infraestructura
y gestiona la investigacion a su propio nivel, con sus propios programas.

- El Fondo Europeo de Inversiones (FEI), que otorga préstamos a empresas
y estd alli para apoyar a la banca en las areas donde la banca no suele
prestar, debido a los riesgos en el sector privado para las PYME.

El BEI tiene una cartera de proyectos de 500.000 millones de euros, y presta
70.000 millones de euros al afio.

Se puede decir que el tamafio de las operaciones estructurales europeas es
en general mucho mayor que los fondos en el titulo de cohesion econdémica,
territorial y estructural. Ademas, en gran medida se cofinancia por los estados
miembros y los operadores econdmicos, lo que crea un gran apalancamiento
para los objetivos de la UE.

Lo mismo ocurre con el BEI, que nunca financia un proyecto completo con sus
préstamos, sino que otorga hasta un 50% a cualquier operacion, y por lo tanto,
eso significa que la intervencién financiera general y la influencia de su
presencia pueden ser mucho mayores cuando las otras instituciones
financieras que participen en las inversiones se suman.

Luego tenemos otras areas de las finanzas de la UE, como:

- El recientemente establecido Mecanismo Europeo de Estabilizacion
Financiera (MEEF), que esta respaldando con cientos de miles de millones
un mecanismo para actuar en caso de una crisis econémica. Es una
especie de garantia.

- El Banco Central Europeo (BCE), con operaciones propias, y

- El Mecanismo de Préstamo Griego.

rfrowing andienang EFSI

G) SRF

Financal Instrurments

F

Por lo tanto, se puede ver que el presupuesto de la UE es solo uno de los
muchos elementos, mientras que muy a menudo se presenta como si fuera la
Unica herramienta financiera de la UE.
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5. Fondos Estructurales (FEDER y FSE) eligibilidad 2014-2020

Category

Less developed regions (GDP/head < 75% of EU-27 average)
@ Transition regions (GDP/head between 75% and 90% of EU-27 average)
@ More developed regions (GDP/head >= 90% of EU-27 average)

* EU Co-finances projects, does not finance
operational costs, such as maintenance
(can finance upgrades)

* Co-financing rates can of from very low to
85% (100% in exceptional circumstances)

* Richer regions: Competitiveness oriented
funding only in specific areas of EU
priority: energy, employment, innovation

El grafico 4 muestra los Fondos Estructurales (FEDER y FSE) y la eligibilidad de las regiones, en
términos de cuanto pueden recibir, es decir, la intensidad del apoyo

Hay tres categorias:

1. Las regiones menos desarrolladas, o «regiones convergencia» (PIB/per
capita < 75% de UE-27 media), con la mayor intensidad de apoyo del
presupuesto UE.

2. Las regiones transicion, and (PIB/per capita entre 75% y 90% de UE-27
media). En esta categoria, algunas regiones pueden estar creciendo, pero
otras estan en declive.

3. Las regiones mas desarrolladas (PIB/per capita > 90% de UE-27 media).
Estas regiones también obtienen apoyo, pero para problemas muy
especificos.

Hay que tener en cuenta que esta imagen, que proviene de la Comision

Europea, es anterior al Brexit y menciona la «UE-27», mientras que el Reino

Unido es aun parte de la UE en el momento de esta presentacion y parte de la

imagen.

¢ La UE cofinancia proyectos, pero no financia los costes operativos, como el
mantenimiento. Es importante conocer este dato, y las regiones deben
tener en cuenta los costes operativos de lo que construyen y evitar
«proyectos de prestigio» en infraestructuras extremadamente grandes con
grandes costes operativos que luego se subutilizan. La UE puede financiar
actualizaciones y reemplazos, pero no reparaciones, mantenimiento y
costes de funcionamiento.

e Tasas de cofinanciacién: realmente, cuanto puede aportar la UE varia
mucho segun el tipo de intervenciones. El limite mas alto de apoyo de los
fondos estructurales para una subvencion al sector privado nunca deberia
superar el 50%, pero para la infraestructura privada que esta cofinanciada
por fondos publicos, alcanzé el 85% en las regiones mas pobres
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(excepcionalmente, debido a la crisis, algunas regiones obtuvieron el 100%
de la financiacién de la UE).

e Las regiones deciden la tasa de cofinanciacion (hasta el limite permitido por
las regulaciones) para elegir si desean realizar mas proyectos con una
menor cofinanciacién de la UE a partir del presupuesto de la UE, o menos
proyectos con mayor cofinanciacion de la UE. Por supuesto, es preferible
gue esta decision se tome con conocimiento de cuanto pueden contribuir el
presupuesto publico y el sector privado, de modo que no haya un exceso
de subsidios con el presupuesto de la UE cuando sea innecesario, para
maximizar el uso de los fondos. En casos muy excepcionales, ha habido
una financiacion del 100%. Este fue el caso durante la profunda crisis en
Grecia, donde no hubo absolutamente ninguna financiacion, y fue inatil
para la UE adelantar los pagos que necesitaban cofinanciacion, cuando no
habia capacidad de cofinanciacion en el otro lado. Asi que hay
excepciones, con una cobertura del 100% especialmente dirigida a
importantes proyectos sociales en areas especificas.

e En las regiones mas ricas, la financiacion esta orientada a la competitividad
y solo cubre &reas especificas de las prioridades de la UE, como la energia,
el empleo, la innovacién. Por lo tanto, no tiene el gran alcance que tiene en
las regiones mas pobres.

6. El Fondo de Cohesion eligibilidad 2014-2020

Cohesion Fund eligibility 2014-2020

Category
- GNl/head < 90% of EU27 average

I:l Phasing-out support
|:] Other Member States

* Support for large national infrastructures,
transport, energy, telecoms

* Also to cover parts of Trans European
Networks crossing the country

REGI0gis

Los criterios de eligibilidad para el periodo 2014-2020 son los siguientes:

e Por debajo del 90% de la media UE de PIB/per capita, se encuentran los
«paises transicién» (en morado en la Diapositiva)

e En un tono mas claro de morado, vemos los paises de «eliminacion gradual de
apoyo», como Chipre.
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El Fondo de Cohesion brinda apoyo para la infraestructura de todo el pais, es
decir, grandes infraestructuras nacionales, como el transporte, la energia y las
telecomunicaciones. Y un porcentaje se destina también a apoyar partes de
las redes transeuropeas que también cuentan con el apoyo del Mecanismo
Conectar Europa para operaciones que mejoran las interconexiones entre los
Estados miembros de la UE. De este modo, reduce en cierto modo la presion
sobre la financiacion del Mecanismo Conectar Europa, que es demasiado
pequefio en relacién con las necesidades.

7. Método de programacion de los fondos

ARSIt Euope2020Strategy |
with EU 2020 objectives Europe 2020 Strategy
" Countries prepare a Common Common Strategic Framework

Strategic Framework

* The country and the Partnership Agreement
Commission sign a partnership

agreement Operational Programme(s)

* Countries prepare operational
programmes

(thematic of regional)

Este grafico introduce la légica estratégica tras el método:

e Los Fondos EIE deben estar en linea con la estrategia europea general, a
saber, la Estrategia Europa 2020, creacion de la Estrategia de Lisboa (que
comenz6 a principios de siglo, cuando quedoé claro que los Estados miembros
tenian que invertir mas para mantenerse al dia con los desafios de una
competitividad global).

e Los paises deben preparar un marco estratégico comun, donde describan
cuales son los objetivos de su estrategia y como lograran los objetivos
europeos dentro de sus politicas nacionales.

e Con el Marco Estratégico Comun realizado y las descripciones de cémo lo
implementaran, se firma un Acuerdo de Asociacién con la Comisién Europea.
En él, los Estados miembros se comprometen a seguir la estrategia. Luego, los
Estados miembros también alineardn sus programas operativos con este
acuerdo.

e Los programas operativos describen la implementacién, es decir, como
lograran los objetivos y cuanto dinero se atribuye a cada accion. Los
programas operativos pueden ser tematicos o regionales. También pueden
tener cobertura nacional, por ejemplo. En paises pequefios que no tienen
regiones, podrian tener un programa por sector, es decir, un programa tematico
sectorial. En algunas regiones, en cambio, hay programas regionales que
cubren varios sectores. Esto depende de la estructura de niveles de gobierno
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de un pais. Los programas operativos también tienen que ser aprobados por la
Comision Europea.

8. Objetivos tematicos

Hay 11 objetivos en los que las regiones deben centrarse y con los que sus
politicas deben ser coherentes. Las regiones y los paises pueden elegir si
centrarse mas en uno que en otro, ya que el peso que se le otorga a cada uno
es una cuestion de decision nacional. Algunos de estos objetivos son bastante
amplios, y siguen un orden estratégico.

1.

10.

11.

Reforzar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion. El orden
estratégico de los objetivos enfatiza la innovacién, en lugar de construir
infraestructura (que fue la principal prioridad en el pasado). Ahora se pone
mas énfasis en el desarrollo y la innovacion, y el resto se construye a su
alrededor.

Mejorar el acceso, uso y calidad de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC).

Mejorar la competitividad de las PYMESs, del sector de la agricultura (para
el FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (para el FEMP).

(La competitividad no solamente es importante en las empresas y las
PYMEs, sino que va mas alla de los subsidios y busca promover reformas
estructurales).

Apoyar una economia baja en carbén en todos los sectores.
(Esto incluye también la eficiencia energética en edificios, por ejemplo).

Promover la adaptacion al cambio climético, la prevencion de riesgos y la
gestion.

Preservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

Promover el transporte sostenible y remover los cuellos de botella en las
redes de infraestructuras clave.

Promover un empleo sostenible y de calidad y apoyar la movilidad laboral.
Promover la inclusién social, y combatir la pobreza y todas las formas de
discriminacion.

Invertir en educacion, formacion y formacion profesional y la formacion
continua.

Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y partes
interesadas y una eficiente administracion publica.

(Esto incluye también un tratamiento mas eficiente con los fondos).

Estos objetivos son muy importantes porque son la columna vertebral de los
programas operativos. Los estados miembros deben preparar sus estrategias
en base a estos.
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9. Asignacion de Fondos EIE por Estado miembro
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Fuente: Comision Europea
Este gréafico muestra la asignacion de Fondos EIE por Estado miembro.

Polonia es el maximo beneficiario, seguido por Italia y Espafia, después
Rumania, Alemania, Francia, Portugal, etc.

La asignacion esta relacionada con el nivel de desarrollo y el tamafio del pais.

Asi se puede ver por qué Polonia esta haciendo muchos esfuerzos para usar
los fondos de manera efectiva y distribuir los resultados de la evaluacién. Es
muy importante probar que la financiacion se ha utilizado para demostrar que el
gasto del presupuesto de la UE en cohesion es efectivo.
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10.

Share of cohesion policy (including national co-financing) as % of total

‘ LA UNION EUROPEA COMO AGENTE DE CAMBIO

Aportacién de la politica de cohesion —incluida la cofinanciacion
nacional-como % de la inversién publica total (promedio sobre 2010-12)

public investment (average over 2010-12)
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Fuente: Comision Europea (2013): «La contribucidn de la politica de cohesion de la UE al
empleo y crecimiento en Europa»

El grafico muestra la aportacion de la politica de cohesién (que incluye la
cofinanciacién nacional —lo que significa que no se trata solamente de fondos
de la UEc). Muestra qué cuantia de fondos de la inversién publica general (no
incluye gastos corrientes) esta directamente relacionada con el presupuesto de
la UE.

Se puede ver que de la inversion total en los paises, el presupuesto de la UE y
su poder para dirigir la inversién es enorme: por ejemplo, en Eslovaquia, la
estimacion fue que més del 90% de la inversion en el pais tiene algo que ver
con el Fondo de Cohesién que han recibido. Esto es similar en Hungria, y
muchos otros paises dependen en gran medida de esta financiaciéon. Al mirar a
las autoridades locales vy la financiacion local, el presupuesto de la UE es, de
hecho, una de las pocas fuentes de financiacion que tienen Ultimamente,
porque con la crisis financiera, la financiacion local tuvo tantos problemas que,
como resultado, la financiacion de la UE se ha vuelto absolutamente crucial
para la inversion.

Este grafico es muy revelador sobre lo poderoso e influyente que es el
presupuesto de la UE y hasta qué punto son dependientes de él los paises de
las regiones mas pobres de la UE.

También es importante no subestimar la influencia sobre la gobernabilidad. El
presupuesto de la UE opera bajo estrictas normas. Por lo tanto, todos los
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paises que utilizan los fondos deben cumplir con los métodos de gestién y
registro de la UE. El presupuesto de la UE influye como resultado en toda la
gestién nacional del gasto publico.

. Retos

: l. + decisi
Growing red tape *ca 95 Guidances

17 regul. + decisions

ca

= ca 1.250 pages

s

12.
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= ca 4.050 pages

16 regul. + decisions Ol

ca 80 Guidances
= ca 1.750 pages

100 Guidances I

®
O
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O

2000 - 2006 2007 - 2013 2014 - 2016 (2020)

1

Fuente: Rossbacher J. (2016), Panel 3: «Further simplification of Cohesion Policy & the future
perspectives», presentation

Uno de los retos a los que se enfrenta como resultado de la ampliacién y la
consiguiente complejidad debida a la amplitud de las operaciones, el nimero
de &reas, la necesidad de ser eficiente y efectivo, es que el peso regulatorio
sobre esta financiaciéon ha aumentado mucho. Desde el afio 2000, somos
testigos de una multiplicaciéon por 4 en el nUmero de paginas de pautas y
regulaciones producidas por la Comision Europea. Esto ha alcanzado un nivel
tal que incluso las regiones avanzadas tienen problemas para seguir los
procedimientos y evitar errores, dado el nivel de complejidad de estos
procedimientos.

Por lo tanto, el desafio es reducir estos procedimientos a algo que sea
efectivo, eficiente y menos engorroso.

Instrumentos financieros en los Fondos EIE y FEIE

Los instrumentos financieros son cada vez mas importantes y se estan
expandiendo. Los instrumentos financieros son garantias, préstamos y capital
social que se benefician del apoyo presupuestario de la UE.

4=

i
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-
o
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12.1. Logica de los instrumentos financieros

* Support projects that are
bankable

* Offer guarantees or equity to
financial institutions or
intermediaries to support
projects

* Price of the loan or equity
ensures costs and refilling of
the fund occur

Fuente: INTERACT

Aunque hay diferentes instrumentos financieros, la l6gica que subyace en ellos
es la siguiente:

@ Ayuntamiento
de Gijon

La UE apoya proyectos gque son financiables al ofrecer garantias o capital
a instituciones financieras u otros intermediarios para apoyar, por ejemplo.
proyectos innovadores, creacion de empresas, infraestructuras publicas o
préstamos a pymes.

El dinero es provisto por los Fondos Estructurales, que se introducen en el
sistema financiero para crear apalancamiento, es decir, para atraer a la
banca privada, asi como para financiar con préstamos (no con
subvenciones) negocios y operaciones financiables.

Algunos de estos préstamos colapsaran, ya que estas operaciones
representan un riesgo. Sin embargo, a medida que los préstamos tienen un
precio (es decir, estan vinculados al pago de intereses) aln es posible
cubrir las operaciones y refinanciar el fondo. Como se muestra en la
imagen, hay flujos de retorno que regresan al fondo a través del reembolso
y los intereses.
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12.2. Instrumentos financieros en el periodo 2014-2020

Managing Authority

Holding Fund
Specific fund managed by
financial mtermedxary
Financial products (equity, loans, guarantess or Guarantee loan
other forms of repayable investments

Final recipients

Fuente: Comision Europea (2016d)
Los instrumentos financieros han ido evolucionando a lo largo de los afios.
Comenzaron solo para pymes en la década de 1990 y luego aumentaron
considerablemente en otras areas, como infraestructura e innovacion.

Los Fondos financieros de los Fondos Estructurales van a las Autoridades
Administrativas de los Estados miembros, quienes los colocan, por ejemplo,
en un Fondo de Tenencia, y luego se redistribuyen en Fondos especificos
administrados por intermediarios financieros. Finalmente, los fondos van al
destinatario final en forma de productos financieros, como capital, préstamos,
garantias u otras formas de inversiones reembolsables.

12.3. Plan Junker — FEIE extension hasta 2020

EFSI EXTENSION UNTIL 2020

European Possible
Investment pl.bﬂl:
*ae ’ ’ Bank :::r ate
EU Guarantee peiv:
contributions

EUR 16 + 10 = 26 bn EURS +25=7.5bn* |

EUROPEAN FUND FOR STRATEGIC INVESTMENTS
EUR21 +125=33.5 bn

Total investment over 2015-2020
EUR 33.5 bn risk bearing capacity -> provides around EUR 100 bn in EIB financing ->
mobilises at least EUR 500 bn in investments

Commitment to double the Fund by 2022 at the latest
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Fuente: Comision Europea, 22 de septiembre de 2016

El Plan Junker se encuentra en su segunda fase y se extendié hasta 2020. No
se refiere a fondos asignados previamente provenientes de los Fondos
Estructurales, sino a fondos del presupuesto de la UE que respaldan el Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) también proporciona parte de su
propio capital para respaldar las operaciones. ElI Plan Junker financia
infraestructuras e innovacion, asi como a las PYME y a empresas algo
mayores (denominadas empresas de mediana capitalizacion).

El apalancamiento esperado es que la financiacion atraera al sector privado
por 15 veces la inversion original de 33.5 billones. Se espera que esto movilice
al menos 500 mil millones en inversiones para 2020 [30:26], y por lo tanto
representa un mecanismo de apalancamiento muy importante para recaudar
fondos y aumentar la inversion total. La participacion del BEI ofrece cierta
garantia al sector privado.

Esto es importante también para las regiones mas pobres, que pueden
solicitar financiacion. En este caso es un sistema diferente de ayuda
financiero, pero esta abierto a solicitudes de cualquier entidad privada o
publica. Se esta simplificando y adaptando a las areas de intervencion de
mayor riesgo y a las regiones de la UE retrasadas.

Préoximo Marco Financiero

13.1. 2000-2021: un periodo de profunda reflexién y cambio

El periodo 2000-2021 ha sido un tiempo de profunda reflexiébn y cambio, que

incluye una serie de retos como:

e Lacrisis financiera, seguida por

e La crisis migratoria, seguida por

e Brexit

e El cambio climatico y los objetivos energéticos resultantes también forman
parte de este contexto.

Estos desafios, y en particular el Brexit, han creado una ruptura considerable y
tienen importantes impactos en el presupuesto de la UE.

El presupuesto de la UE ha tenido que ser mas flexible y mas eficiente para
poder adaptarse a los nuevos desafios en medio del periodo de programacion.

Las nuevas propuestas del MFP han tenido que tener en cuenta estos desafios
y, por lo tanto, los futuros fondos estructurales se estan viendo afectados.
Afade nuevos instrumentos y modifica la politica de cohesion.
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13.2. Créditos de compromiso

All years (EUR million - current prices)

COMMITMENT APPROPRIATIONS

‘ LA UNION EUROPEA COMO AGENTE DE CAMBIO

1. Smart and Inclusive Growth 73 512 513 563
1a: Competitiveness for growth and jobs 19 925 142 130

1b: Economic, social and territorial cohesion 53 587 371433

166 303

|

2. Sustainable Growth: Natural Resources 60 191 420 034
of which: Market related expenditure and direct payments 44 146 308 734
3. Security and citizenship 2578 17 725
4. Global Europe 9 432 66 262
5. Administration 9918 69 584
of which: Administrative expenditure of the institutions 8 007 56 224
6. Compensations 0 29

TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS i 155631 1087 197 1134583

as a percentage of GNI 1.04% 03% 1,11%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS ‘(142906 1026287 1104 805

as a percentage of GNI 0.95% 0.98% 1,08%
Margin available 0.28% 0.24%
Own Resources Ceiling as a percentage of GNI 1.23% 1.22%

F

Este cuadro muestra el proximo marco financiero, con un aumento general de
la financiacion, pero una disminucion en la «cohesién economica, social y
territorial», lo que significa que la politica de cohesion se ha debilitado.

Por lo tanto, vemos un cambio de la cohesion a la competitividad, que ha sido
resentida por algunos. También hay una disminucién en los pagos directos de
«gastos relacionados con el mercado» y la politica agricola. Estas
disminuciones se han producido para reforzar la «seguridad» y la accion
externa, y también para proteger el valor final del presupuesto, que aun se
mantiene en linea hasta cierto punto con el presupuesto anterior.
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13.3. Proximo Marco Financiero

New budgetary instruments for a stable euro area within the Union

European

EU Funds & Reform European Stability
EU Structural Pe Mechanism
. Support InvestEU Investment
and Investment or
Funds Programme Bank European European
. S p?}_ d Investment
onetary Fun Stabilisation
see Function
1
| I | | i -
TECHNICAL FINANCIAL ‘ LOANS ‘ | GRANTS ‘ EXTRA GRANTS

ASSISTANCE CONTRIBUTIONS AND LOANS
' l ]
l l '
]
(]
]
]

NATIONAL PLATFORM FOR

Human capital L ion and

INVESTMENTS

Defenceand Clean energy and Transport and

and skills research gitalprio sSecurity climate change infrastructure

F

El préximo marco financiero va mas alla en la integracion de las politicas. La
propuesta conlleva una estructura mucho mas amplia y sélida, con mayor
coherencia.

Los nuevos instrumentos presupuestarios para una zona euro estable dentro

de la Unidn incluyen:

e Los «Fondos de la UE y Fondos de la UE para Fondos Estructurales y de
Inversion», que son solo uno de los varios pilares de apoyo.

e Un nuevo «Programa de Apoyo a la Reforma», que contara con 20.000
millones de euros dedicados a intervenir cuando los paises necesiten
realizar reformas econémicas estructurales. Son, por tanto, fondos para
respaldar los presupuestos gubernamentales, en lugar de proyectos, como
tradicionalmente era el caso.

e El InvestEU es la combinacion del FEIE y la financiacion planificada
centralizadamente para capital y deuda. Por lo tanto, es un servicio de
grandes préstamos muy importante, que abarca numerosas areas en la
inversion de la UE.

e El sistema de préstamos del Banco Europeo de Inversiones, también forma
parte del apoyo a operaciones.

e El Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEE) o el Fondo Monetario
Europeo.

Mucho mas que en el pasado, ahora se esta tratando de vincular todos estos
instrumentos para hacerlos cada vez mas coherentes y darles una direccion
estratégica.
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Ahora se estd creando un fondo externo, a saber, la Funciébn Europea de
Estabilizacién de la Inversion (FEEI), que prevé estabilizar la economia de un
pais que experimente un gran dafo asimétrico, mediante el uso de medios
financieros especificos del presupuesto de la UE.

Todos estos juntos deberian poder apoyar las inversiones, las prioridades de
reforma nacional y los programas regionales.

Evolucién del desempleo y del PIB per capita en la UE desde 2005

2005

Unemployment rate % difference compared to 2005

GDP per capita % difference compared to 2005
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Los graficos muestran los cambios en la tasa de desempleo y el PIB en las
diferentes regiones de la Unién Europea entre 2005 y 2015. La parte sur /
mediterrdnea de Europa experimenté un fuerte aumento en la tasa de
desempleo, mientras que el PIB per capita ha estado disminuyendo. Por lo
tanto, existe un deterioro bastante evidente de la situacion en esa region.

Durante el mismo periodo, también se ha producido un deterioro y un impacto
econdmico negativo en los paises del Norte Central de Europa, con una
disminucién de los ingresos per cépita. Sin embargo, la tasa de desempleo ha
permanecido mucho mas baja que en los paises del Sur.

Por otro lado, algunas regiones del centro-periferia han mejorado mucho, con
una dicotomia creciente dentro de las economias. La periferia ha ido

e
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mejorando, mientras que el centro se ha estancado y ha perdido PIB per
cpita.

Al mirar los puntos verdes, que representan a los paises de Europa del Este
en el gréafico, se puede ver como todos mejoraron en varios grados, algunos
de ellos de manera significativa. Desde el punto de vista del empleo, en la
mayoria de los casos el desempleo ha ido disminuyendo.

El grafico muestra como la crisis en 2006 afect6 a las diferentes regiones, con
una fuerte aceleracion en los paises del sur de Europa. Estas tendencias
estan detras de la nueva politica de cohesion y las propuestas cambian de
peso porque, si bien se espera que el crecimiento continle en los nuevos
estados miembros, el desempleo en los paises del sur de Europa muestra una
grave deficiencia estructural en la economia, que no va a ser facilmente
revertido sin intervencién y establecimiento de objetivos.
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